Ley N° 21.120

Reconoce y da proteccion

al derecho a la identidad de género

Con fecha 10 de diciembre de 2018, fue publicada en el Diario
Oficial l1a Ley N° 21.120 que “Reconoce y da proteccion al
derecho a la identidad de género”. La normativa tiene como
objetivo dar respuesta a un gran problema que las personas
trans en Chile han debido enfrentar por afos: la falta de
reconocimiento legal de su identidad de género cuando no
corresponde con el sexo asignado al nacer.
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Glosario

M: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a las diferencias bioldgicas
entre el hombre y la mujer, a sus caracteristicas fisiolégicas, a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que define el espectro de las personas como mujeres y
hombres o0 a la construccién bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas,
hormonales, anatémicas y fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada
como macho o hembra al nacer. En ese sentido, puesto que este término Unicamente
establece subdivisiones entre hombres y mujeres, no reconoce la existencia de otras
categorias que no encajan dentro del binario mujer/hombre.

: Esta idea trasciende el concepto de sexo como masculino o
femenino y estd asociado a la determinacién del sexo como una construccién social.
La asignacion del sexo no es un hecho bioldgico innato; mas bien, el sexo se asigna
al nacer con base en la percepcion que otros tienen sobre los genitales. La mayoria
de las personas son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el
binario mujer/hombre.

del género/sexo: modelo social y cultural dominante en la cultura
occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sélo dos, categorias
rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye
a aquellos que no se enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas
trans o intersex).

: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la
persona no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para
el cuerpo femenino o masculino. Una persona intersexual nace con una anatomia
sexual, érganos reproductivos o patrones cromosdmicos que no se ajustan a la
definicidn tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar
a serlo con los afios. Una persona intersexual puede identificarse como hombre o
como mujer o como ninguna de las dos cosas. La condicién de intersexual no tiene
que ver con la orientacién sexual o la identidad de género: las personas intersexuales
experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e identidades de género que
las personas que no lo son.

E=h=e: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye
a esas diferencias bioldgicas.

Lel=nifeEleleSeEiE: La identidad de género es la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el
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Basado en la Opinién Consultiva OC-24/17, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo
sexo.
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sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo
(que podria involucrar —o no- la modificacion de la apariencia o la funcién corporal
a través de medios médicos, quirlrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que
crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia que una
persona tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su expresion también
toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como hombres ni como
mujeres, o se identifican como ambos.

: Se entiende como la manifestacion externa del género de una
persona, através de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado
o la utilizacion de articulos cosméticos, o a través de manerismos, de la forma de
hablar, de patrones de comportamiento personal, de comportamiento o interaccién
social, de nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de género de
una persona puede o no corresponder con su identidad de género autopercibida.

: Cuando la identidad o la expresion de género de una
persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo
asignado al nacer. Las personas trans construyen su identidad independientemente
de untratamiento médico o intervenciones quirurgicas. El término trans, es un término
sombrilla utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género,
cuyo comun denominador es la no conformidad entre el sexo asignado al nacer de la
persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una
persona transgénero o trans puede identificarse con los conceptos de hombre, mujer,
hombre trans, mujer trans y persona no binaria, o bien con otros términos como hijra,
tercer género, biespiritual, travesti, fa'afafine, queer, transpinoy, muxé, waria y meti. La
identidad de género es un concepto diferente de la orientacién sexual

: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas
como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su
sexo bioldgico y optan por una intervencion médica-hormonal, quirdrgica o ambas—
para adecuar su apariencia fisica—bioldgica a su realidad psiquica, espiritual y social.

Personatravestid s e generales, se podria decir que las personas travestis son
aquellas que manifiestan una expresion de género -ya sea de manera permanente o
transitoria- mediante la utilizacién de prendas de vestir y actitudes del género opuesto
que social y culturalmente son asociadas al sexo asignado al nacer. Ello puede incluir
la modificacién o no de su cuerpo.

(el relieSleer Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el
sexo asignado al nacer.

: Se refiere a la atracciéon emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mds de un género, asi
como a las relaciones intimas y/o sexuales con estas personas. La orientacion
sexual es un concepto amplio que crea espacio para la autoidentificacién. Ademas,



la orientacion sexual puede variar a lo largo de un continuo, incluyendo la atraccién
exclusiva y no exclusiva al mismo sexo o al sexo opuesto. Todas las personas tienen
una orientacion sexual, la cual es inherente a la identidad de la persona.

mlennnersidiElieEle: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por personas
de un mismo género, asi como a las relaciones intimas y sexuales con estas personas.
Los términos gay y lesbiana se encuentran relacionados con esta acepcion.

HElslekEl slaiEeso Al Mujeres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente
atraidas por hombres; u hombres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente
atraidos por mujeres.

\L=SJalENE: es una mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente de manera
perdurable por otras mujeres.

[e8): se utiliza a menudo para describir a un hombre que se siente emocional, afectiva
y sexualmente atraido por otros hombres, aunque el término se puede utilizar para
describir tanto a hombres gays como a mujeres lesbianas.

: La homofobia es un temor, un odio o una aversion irracional
hacia las personas lesbianas, gay o bisexual; la transfobia denota un temor, un odio o
una aversion irracional hacia las personas trans. Dado que el término “homofobia” es
ampliamente conocido, a veces se emplea de manera global para referirse al temor,
el odio y la aversién hacia las personas LGBTI en general.

\L=sleifelsl=: es un temor, un odio o una aversién irracional hacia las personas
leshianas.

=24l Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida por
personas del mismo sexo o de un sexo distinto.

@i ie e idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las personas son
cisgénero, y que aquellas personas a las que se les asigné el sexo masculino al
nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asigno el sexo o
femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres.

: sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales
son consideradas normales, naturales e ideales y son preferidas por sobre relaciones
del mismo sexo o del mismo género. Ese concepto apela a reglas juridicas, religiosas,
sociales, y culturales que obligan a las personas a actuar conforme a patrones
heterosexuales dominantes e imperantes

WEERE: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI
se utilizan para describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a
las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos y
femeninos.
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INTRODUCCION

I. Introduccion

Las personas trans han sido en el pasado,
y siguen siendo en la actualidad, victimas
de abuso, discriminaciéon y violencia.
En los ultimos afos se ha generado un
movimiento a nivel global y regional,
impulsado tanto por organizaciones de
la sociedad civil como por organismos
internacionales de derechos humanos,
que busca visibilizar la violencia, el odio <

Informe Anual 2013 del Instituto

y exclusion que sufren estas personas. Nacional de Derechos Humanos,

pags. 165a177

La discriminacion contra ellas se ha
identificado como una de tipo estructural,
esto es, “que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la poblacién
esta en desventaja en el ejercicio de sus derechos por obstaculos legales o
facticos y requieren por consiguiente de la adopcion de medidas especiales
de equiparacion”.

La Politica de Igualdad de Género y No Discriminacién del Poder Judicial
se fundamenta en ejes estratégicos, entre ellos el de no discriminacion de
género, el cual busca “eliminar las barreras por motivos de sexo, género,
identidad de género u orientacién sexual” que excluyen o restringen el goce y
ejercicio de los derechos humanos.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico el 27 de diciembre de 2019 entré
en vigencia la Ley N° 21.120 que reconoce y da proteccion al derecho a la
identidad de género.

La Ley 21.400 que modifica diversos cuerpos legales para regular, en igualdad
de condiciones, el matrimonio entre personas del mismo sexoy la Ley 21.515
qgue modifica diversos cuerpos legales para establecer la mayoria de edad
como requisito esencial para la celebracion del matrimonio introdujeron
cambios ala Ley 21.120.

Ok-1*0]
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E Ley 21.400
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EXPLICACION DE LA LEY

Il. Explicacion de la Ley

Con fecha 10 de diciembre de 2018, fue publicada en el Diario Oficial la
Ley N°21.120 que “Reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de
género”. La normativa tiene como objetivo dar respuesta a un gran problema
que las personas trans en Chile han debido enfrentar por afos: la falta de
reconocimiento legal de su identidad de género cuando no corresponde con
el sexo asignado al nacer. La falta de reconocimiento legal de la identidad
de género trae como consecuencia una serie de afectaciones a distintos
derechos y de ahi la importancia de esta legislacion y su entrada en vigencia.

La Ley N° 21.120 en su articulo 1, reconoce el Derecho a la Identidad de
Género y la rectificacion de sexo y nombre registral, indicando que consiste
en la facultad de toda persona cuya identidad de género no coincida con su
sexo y nombre registral, de solicitar la rectificacién de estos. Luego, en su
inciso segundo, define la identidad de género como “la conviccién personal
e interna de ser hombre o mujer, tal como la persona se percibe a si misma,
la cual puede corresponder o no con el sexo y nombre verificados en el acta
de inscripcion del nacimiento. Esto podra o no involucrar la modificacién
de la apariencia o de la funcién corporal a través de tratamientos médicos,
quirargicos u otros analogos, siempre que sean libremente escogidos”.

El articulo 2 de la Ley, consagra que su objetivo es regular los procedimientos
para acceder a la rectificacion de la partida de nacimiento de una persona en
lo relativo a su nombre y sexo cuando dicha partida no se corresponda o no
sea congruente con su identidad de género. Para acceder a la rectificacién de
partida se consagran dos procedimientos:

+ Uno administrativo para mayores de edad
+  0Otro judicial para mayores de 14 y menores de 18

Para la implementacién de ambos tipos de procedimientos se han dictado
reglamentos en agosto 2019.

El [s]gelel=LelIngllNai (eI e InIMIIELMTe se realiza ante cualquier oficina del Registro

Civil e Identificacién, hasta por dos veces, mediante tramite que no puede
durar mas de 45 dias, desde que se presenta la solicitud. Desde el 17 de
diciembre de 2019 ya se pueden presentar solicitudes de esta naturaleza.
Una vez recibida la solicitud el Registro Civil e Identificacién debe citar a la
persona solicitante a una audiencia con dos testigos. Cabe destacar que

O
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EXPLICACION DE LA LEY

no se podran requerir antecedentes adicionales para acoger la solicitud a
tramitacion y sélo puede rechazarse en causales calificadas: por no haber
acreditado la persona requirente su identidad o por no haberse verificado
la declaracién de la persona solicitante y de los testigos habiles. Acogida
la solicitud de rectificacién por el Registro Civil se procedera a emitir los
nuevos documentos identificatorios. Los antiguos no podran ser solicitados,
utilizados o exhibidos bajo ninguna circunstancia de conformidad a la Ley N°
19.628 sobre proteccién de la vida privada.

En caso de inadmisibilidad de la solicitud, el Servicio de Registro Civil e
Identificacién debera informar a la persona solicitante de los procedimientos
judiciales que establece la Ley 21.120.

Respecto del [N NIMISNCIREINE] se encuentra radicado en los tribunales
de familia. La solicitud deberd ser fundada, exponiendo con claridad y
precision los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho en que se
apoya, con indicacion precisa de las peticiones concretas que se someten al
pronunciamiento del tribunal. Ademas, debera sefialar las razones conforme
a las cuales, a juicio de la persona solicitante, la pretension hecha valer
es beneficiosa para el adolescente. El juicio ante los tribunales de familia
se estructura en tres etapas: i) audiencia preliminar, ii) preparatoria y iii) la
audiencia de juicio.

En su articulo 3°, la ley establece una garantia especifica derivada de la
identidad de género, referida a que toda personatiene derecho a serreconocida
e identificada conforme a su identidad de género, una vez realizada la
rectificacion de su partida de nacimiento. La Ley refiere expresamente a esta
garantia en los instrumentos publicos y privados que acrediten su identidad,
ademas de las imagenes, fotografias, soportes digitales, datos informaticos
o cualquier otro instrumento con los que las personas figuren en los registros
oficiales.

Posteriormente el articulo 4° establece garantias asociadas al goce y
ejercicio del derecho a la identidad de género, regulando que toda persona
tiene derecho a:

+ Al reconocimiento y protecciéon de la identidad y expresién de género,
entendida como: “la manifestacion externa del género de la persona, la cual
puede incluir modos de hablar o vestir, modificaciones corporales, o formas de
comportamiento e interaccién social, entre otros aspectos”;

+ A serreconocida e identificada conforme a su identidad y expresién de género
en los instrumentos publicos y privados que acrediten su identidad respecto del
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nombre y del sexo, incluyendo asimismo las imagenes, fotografias, soportes
digitales, datos informaticos o cualquier otro instrumento con los que las
personas figuren en los registros oficiales.

« Al libre desarrollo de su persona, conforme a su identidad y expresién de
género, permitiendo su mayor realizacién espiritual y material posible.

Los principios relativos al derecho a la identidad de género, desarrollados
en el articulo 7 de la ley, refieren a: a) Principio de la no patologizacién; b)
Principio de la no discriminacién arbitraria; ¢) Principio de la confidencialidad;
d) Principio de la dignidad en el trato; e) Principio de interés superior del nifio;
f) Principio de la autonomia progresiva.

En relacién a los nuevos documentos identificatorios y a los efectos de la
rectificacion, el articulo 20, 21 y 22, establecen la forma en que se efectuaran
las modificaciones y subisncripciones pertinentes asi como la emisién
de nuevos documentos de identidad. En este punto es relevante destacar
el articulo 21, en cuanto a los efectos de la rectificacion de la partida de
nacimiento, el cual sefiala expresamente que: “una vez efectuadas las
modificaciones y subinscripciones (..) la persona interesada deberad ser
reconocida e identificada conforme a su identidad de género”, agregando en
su inciso segundo que “Las imdagenes, fotografias, soportes digitales, datos
informaticos o cualquier otro instrumento con los que las personas figuren en
registros publicos o privados deberan ser coincidentes con dicha identidad.”

Por su parte, el articulo 22 sefiala que los efectos juridicos de la rectificacion
del sexo y nombre son oponibles a terceros desde el momento en que se
extienda la inscripcidn rectificada de la partida de nacimiento (articulo
104 del DFL N° 2.128 reglamento organico del Servicio de Registro Civil e
Identificacion). Posteriormente agrega que: “La rectificacion en la partida
de nacimiento no afectara la titularidad de los derechos y obligaciones
patrimoniales que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a
la inscripcion del cambio, ni afectara las

provenientes de las relaciones propias E E

del derecho de familia en todos sus

ordenes y grados, las que se mantendran .
inmodificables”. En su inciso final sefiala

que “Asimismo, tampoco afectard las

garantias, derechos y las prestaciones E

de salud que pudieran corresponder a la

persona con anterioridad a la inscripcién < Reglamento que regula el procedimiento
del cambio”. Ge nacimiento ante el Sericio de Regitro

Civil e Identificacion, de conformidad a la
Ley N°21.120..

—_
—_
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La partida de nacimiento del hijo o hija del padre o madre que haya realizado
la rectificacion deberd consignar dicho cambio.

Confecha 13 deagostode 2019, fue publicado en el Diario Oficial el Decreto del
Ministerio de Justicia que aprueba el Reglamento que aborda el procedimiento
administrativo de rectificacién de partidas

de nacimiento ante el Servicio de Registro E
Civil e Identificacién, de conformidad <

a la Ley N° 21.120, que reconoce y da B
proteccién al derecho a la identidad de
género.

0
[=]

Con fecha 29 de agosto de 2019, fue

pUblicadO en el Diario Oficial el Decreto Reglamento del articulo 26 inciso primero
i H H de la Ley N° 21.120, que reconoce y da

del .MInISterlo de Desarrollo Social y proteccion al derecho a la identidad de

Familia que aprueba el Reglamento del género (acompafiamiento de nifios, nifias y

adolescentes y sus familias).

articulo 26 inciso primero de la Ley N°
21.120, que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género
(acompaiiamiento de nifios, nifias y adolescentes y sus familias).

El Reglamento que aborda el procedimiento administrativo de rectificacion de
partidas de nacimiento ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion, de
conformidad a la Ley N° 21.120, que reconoce y da proteccion al derecho a
la identidad de género, establece en su articulo 8° que el Servicio de Registro
Civil e Identificacién informara de la rectificacion de la partida de nacimiento
y de la emision de nuevos documentos de identidad, a las instituciones
sefialadas en el inciso quinto del articulo 20 de la Ley N° 21.120, que son: el
Servicio Electoral, el Servicio de Impuestos Internos, la Tesoreria General de la
Republica, a la Policia de Investigaciones, Carabineros de Chile, Gendarmeria
de Chile, Superintendencia de Salud, Superintendencia de Pensiones, Fondo
Nacional de Salud, Ministerio de Educacion, Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, Corporacion de las Universidades Privadas, Consejo
de Instituciones Privadas de Formacion Superior, y en su letra n) indica: “a
toda otra institucién publica o privada que estime pertinente o sea requerida
por el solicitante”.


https://bit.ly/3dDcms1
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Protocolo de actuacion para garantizar el ejercicio del derecho a la
identidad de género de personas integrantes del Poder Judicial y
de la Corporacion Administrativa

La Secretaria Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacién junto a la E E
Corporacion Administrativa del Poder < 1 T

Judicial trabajaron para elaborar un

propuesta, la cual fue aprobada por el I-

Consejo Superior de la CAPJ, con el objeto

de regular los aspectos administrativos E

y de gestion interna ante el cambio de

nombre Yy sexo regiStral de una persona Protocolo de actuacién para garantizar
. L. el ejercicio del derecho a la identidad
Integrante del Poder Judicial y del CAPJ. de género de personas integrantes

del Poder Judicial y de la Corporacion
Administrativa — Ley N°21.120.

Jurisprudencia relevante para los derechos de las
personas trans.

En la practica, las personas cisgénero
(aquellas que se identifican con el
sexo que les fue asignado al nacer)
no tienen problemas relacionados
con su nombre y sexo legal en las
distintas esferas de su vida. Sin
embargo, la realidad de las personas
trans es muy distinta, y deben enfrentar
una serie de obstaculos para que se
respeten de manera efectiva sus derechos.

El rol que han desempefiado los tribunales de justicia ha sido clave
para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas trans y es
posible identificar distintos fallos a nivel nacional e internacional de
gran importancia en la materia. La Corte Suprema de Justicia de Chile
ha emitido diversos fallos sobre el derecho a la identidad de género de
las personas trans.

—_
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M.  ESTANDARES INTERNACIONALES Y MECA-
NISMOS DE DERECHOS HUMANOS

Cabe destacar que los distintos tratados { E 2 E

de derechos humanos de Naciones .
Unidas consagran el principio de igualdad . .
y no discriminacién. Actualmente se han I

desarrollado distintos pronunciamientos E

de los mecanismos de proteccion y del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los derechos humanos respecto

Vivir libres e iguales. Qué estan
haciendo los Estados para abordar la

a las Ob“gaciones de los Estados para violencia y discriminacién contra las
. personas lesbianas, gays, bisexuales,
garantizar los derechos de las personas transgénero e intersex.
trans.
E E N En 2016 el Consejo de Derechos
1 Humanos de Naciones Unidas cred el
[ s procedimiento  especial denominado

Experto Independiente sobre la proteccién
contra la violencia y la discriminacion por
E motivos de orientacion sexual o identidad
de género.
Experto Independiente sobre la
e Si bien alin no existe un instrumento
orientacion sexual o identidad de internacional que aborde Unicamente los
e derechos de las personas trans, destacan
por su relevancia los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién
sexualylaidentidad de género. Estos principios, que constituyen orientaciones
para los paises, a partir de la reafirmacién de las normas legales vinculantes
que todos los Estados deben cumplir en relacion al principio de igualdad y no
discriminacién, abordan la situacion de las personas trans y su proteccion
juridica: N\

E E Principios de Yogyakarta sobre

1 =l |3 aplicacién de la legislacion

| =} internacional de derechos humanos en
relacion con la orientacion sexual y la
E identidad de género

—_
(6]
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Enelsistemainteramericanodeproteccién
de los derechos humanos tanto la Corte y
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos han reconocido expresamente
a la orientacion sexual e identidad de
género como categorias protegidas por
la prohibicién de discriminacion. En la
sentencia del caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile, de 24 de febrero de 2012, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
introduce la prohibicion de discriminacion
por motivo de la orientacion sexual e

Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

identidad de género, reconociéndolas como categorias de proteccion.

El 24 de noviembre de 2017, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
adopté una Opinién Consultiva sobre
Identidad de Género e Igualdad y No
Discriminacion a parejas del mismo sexo.
En relacién con la identidad de género y
sexual, la Corte reiter6 que la misma se
encuentra ligada al concepto de libertad
y a la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente
las opciones y circunstancias que le
dan sentido a su existencia, conforme
a sus propias convicciones, asi como al
derecho a la proteccion de la vida privada.

Opinién Consultiva sobre Identidad de
Género e Igualdad y no Discriminacion
a parejas del mismo sexo.

Relatoria sobre los derechos de
las personas LGTBI de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

El ano 2019, la Relatoria sobre los
derechos de las personas LGTBI de la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos publicé el documento “Avances
y Desafios hacia el reconocimiento de los
derechos de las personas LGBTI en las
Américas”.


https://bit.ly/3fLIWKq
https://bit.ly/3dGD0jE
https://bit.ly/2zurh9d
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